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L e systeme d'endigage du fond de la baie de Bour gneuf au
coeur dela batailledel' eau.
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I ntroduction

Situé aux limites de I'oekoumene, le littoral appartient & ces espaces de discontinuité au contad des géosystéemes
humanisés et des géosystemes faiblement ou non aménagés, méme si I'homme les fréguente réguliérement. Les
marais maritimes ont des espaces tampors, des lieux déchanges hydrauliques entre les eaux douces
continentales et les eaux salées marines. La fertilité de telles zones libére un potentiel biologique que I'homme
tente de maitriser. Les aménagements existant correspondent a des projets ociaux spédfiques, les hommes
doivent en effet sadapter aux conditions naturelles tout en les domestiquant et en les maitrisant a leur profit.
Jadis appelée "Baye de Bretagne”, la Baie de Bourgneuf fut, au cours des siedes, un puissant fadeur d'unité
palitique, émnomique @ social du "Pays de Retz" , La mer savancat aors profondément dans le golfe de
Madheooul, I'ancien rivage touchait presque cete vill e. Progressvement, la vase, les aluvions ont recmuvert tout
l'aduel "marais breton". L'homme prit ainsi possession ce nowvelles terres. |l les protégea des grandes marées et
des tempétes par la construction de digues.

Tous les mégalithes témoignent que Pays de Retz était peuplé dés la préhistoire. La baie a sans doute vu passer
les phéniciens, les grecs et les romains, mais c'est dans la grande aventure du sel qu'elle Sest révélée Les grands
ports de I'Europe du Nord (LUbedk, Londres, Gnansk, Novgarod...) envoyaient dés le X1l éme siéde des convois
a Bourgneuf. Les navires arrivaient sur lest, ils avaient alors affaire au délesteur juré qui indiquait ou débarquer
les pierres. On voit encore dans certaines rues de Bourgneuf des caniveaux faits de galets de Scandinavie.

La prospérité de Bourgneuf se voyait aux grandes maisons bourgeoises construites a proximité du port. Les
armateurs, les juristes, fonctionnaires des fermes du roi, les jaugeurs de navires, les interprétes et les notaires,
tous étaient aisés et contribuaient a I'essor économique de la vill e. D'aill eurs, dés le X11éme siéde, le géographe
arabe Edrisi disait : "C'est une jolie ville ou sont un chantier, un port et des bazas'. Au XVIll éme siéde,
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Bourgneuf était port d'armement pour les "bancs'. La baie a donc une histoire trés riche ; milieu returel adif,
elle aéat uneintense adivité ; mili eu fragile, elle devra ére protégée

"L'ldle de Bouing est la plus bass de toutes les isles de la France'. C'est ainsi que Louis X1V la présentait en
mai 1651 La plus bass @ donc la plus inondable, c'est pourquoi toute I'activité de la population fut longtemps
absorbée par la @nstruction de levées et le reaeusement des étiers. Toute la @mutume de I'fle de Bouin , qui
remonte avant l'an  mil est éaite en fonction de la protedion de Ile
Aujourd'hui, Bouin n'est plus unefle. Le fond de la baie de Bourgneuf sest progressivement comblé ; le marais
acomplit une profonde métamorphose, devenant marais agricole, alimenté non plus en eau salég mais par de
I'eau douce C'est une immense éendue (20000 hedares) d'herbe paturéeou fauchée quadrill éepar unréseau de
fosgs et d'étiers. A I'Ouest, les polders cotiers correspondent aux meilleurs terroirs. Ils ont le site terrestre d'une
importante adivité anchylicole. Sur la rive de plus de vingt kilométres, un systéme de digues et d'éduses
prévoit la protedion et la gestion du marais. Enfin un vaste sedeur sablo-vaseux de plus de 10000 hedares
déoouvrant a maréebass, fait la joie des pédheurs a pieds. Ce littoral sensible a fait I'objet de plusieurs études,
sa protedion et son avenir correspondent a des choix sociaux concenant tout le Pays de Retz
L'étude de I'daboration des digues et de leur gestion peut sembler inutile. En effet, Sil existe un débat important
sur l'avenir de la baie, son systéme d'endigage n'est pas remis en cause. Pourtant, cette présentation juridique est
importante, elle est le résultat de plusieurs fadeurs : I'histoire de la baie, I'évolution du droit du littoral, les
conflits d'intéréts. Les digues et les éduses protégent le marais et le gérent ; ces recherches ont pour but une
meill eure connaissance des enjeux de |'aménagement de ce espace omplexe.

I.- Unelente daboration

Prés de trente kil ométres de digues protégent aujourd'hui la baie. En effet, parmi | es vill es que nous connaissons,
seules Bourgneuf, St Cyr, Fresnay, Beauvoir sont situées sur le plateau ; elles sont aujourd'hui respedivement a
5, 8, 10et 7 kilométres du littoral.

L'asséchement des marais commencga au VIII éme siéde sous I'influence d'éabli ssements religieux. A partir de
cete @oaque, la baie fut protégée des flots entre Fresnay au nord et Chateauneuf au sud. Toute la région de
Madeoul devint ans une one riche, tant au plan émnomique que  spirituel.
Entre le X1l eme @ le XV éme siéde, le développement de |la sali culture entraina des aménagements i mportants.
Si le passage du Dain, indispensable pour la navigation, fut entretenu et protégé, le marais devint un espaceou
I'hnomme est maitre. Ces quelques sedes firent la grandeur de la baie, les cultures de sel occupaient a l'époque
plus de 10000hedares. On peut observer sur la cate que I'flot de Bouin sétendait sur plus de 10 fois s surface
initiadle . Les conquétes sur la mer devaient étre gardées, les habitants craignaient les vimers, ces tempétes
d'Ouest acompagnées de véritables raz de marée Auss les digues représentaient pour tous la séaurité, car la
mer emportait tout, elle détruisait les slines, inondait les récoltes, noyait le bétail. Les vies humaines étaient
également menacée.

Le XVIII eme siede voit le cmblement du Dain. Envasg, il ne permettra le passage de bateaux que de faible
tonnage. Dés cete éoque, Bouin nest plus une file, des ponts permettent dy accéler.
La géographie des marais (voir schéma) que nous connaisons date du milieu du XI1X éme siéde. Les derniéres
entreprises d'endiguement avant I'époque aduelle sont cdles qui furent conduites par la société d'endiguement
d'Achille LE CLERC. Les travaux durérent plusieurs années ; en effet, il falait tout d'abord mettre en placedes
chaines de mlmatage en arriére, afin de favoriser I'envasement naturel.
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Puis, en prévoyant les ouvrages de gestion hydrauli que,
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était faite, a grand renfort de mains-d'oeuvre lors d'une morte eau.
Une forte tempéte détruisit plusieurs kil ométres de digues le 16 novembre 194Q Elles ne furent reconstruites
gu'a partir des années cinquante, avecl'aide d'ingénieurs hollandais.
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Aux travaux indispensables de réfedion, on gjouta la rédisation d'un projet d'extension. La conquéte de I'homme
sur labaie fut donc longue.

Lesimportants polders aduels sont les fruits de ces derniéres constructions (la Parisienne en 186Q la Louipe en
1862 le Bec en 1964).

Du golfe de Macheooul au marais breton, le fond delabaie Sest transformé. Si I'envasement progressf delabaie
€tait une rédité, c'est pourtant bien I'homme qui a assché des terrains remuverts par la mer.

Il .- Lapropriété

Des ades d'afféggement étaient acordés us I'ancien régime par le roi a des particuliers. Mais I'organisation du
systéme de la concession dendigage date de la loi du 16 septembre 1807 (art. L 64 du code du domaine de
I'Etat). Toutes les digues élaborées a partir du XIX éme siéde sont donc régies par ce texte.
Proudhon définit le droit d'endigage comme le droit de former des digues contre les envahissements de la mer,
de gagner et d'aaquérir par ce moyen des portions du littoral. Les évolutions du XIX éme siéde reprirent donc
cette gplication, les propriétaires ont nés de ces prises sur lamer.
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Ainsi, I'endigage rédisé aédt de nouveaux propriétaires, ayant bien sir I'obligation d'entretenir "leur digue”. Le
fondement juridique principal est donc la propriété ; ell e sera organiséespéaalement pour la gestion et I'entretien
des ouvrages en bordure de mer.

Quand la société d'endiguement d'Achill e LE CLER déada d'entreprendre la construction de digues au mili eu du
XIX éme siéde, elle mmmencapar en étudier les conséguences financiéres. Apres |'établissement du projet, elle
demanda al'administration la mise en adjudication des lais de mer ; ceux-ci furent concédés 200 a 250 francs
I'hedare. "Les polders furent confiés par la soci€té a des métayers (...), paysans du Marais, qui devaient en outre
payer une redevance annuelle fixe de dix francs d'alors par hedare & fournir la semence. lls effecuaient tous les
travaux a l'exception des battages que la société faisait elle méme pour sa propre part des rémltes. C'était la
société qui impaosait, aprés une alture initiale d'orge pour le desslement du sol, la rotation des cultures.” On le
voit donc, la société, propriétaire des terrains assedhés, a cerché a rentabiliser ses investissements.
La derniére évolution fut plus originde ; elle alia reconstruction, extension et transfert de propriété.
L'administration des domaines céda les lais de mer pour la somme symbalique d'un ancien franc & " le 12
septembre 1957, une entreprise fut dédarée aljudicatrice des travaux pour un montant total estimé a333 467
250 anciens francs dort un peu plus de 100 000 000 pour la réfedion de la digue. (...) Une centaine d'hedares
n'‘appartiendront pas ala @mmune mais aux anciens propriétaires des polders ruinés, notamment a la société du
polders de Bouin. En compensation, ils doivent abandonner leurs droits sur une autre partie”
Ainsi, la mmmune de Bouin, propriétaire des nouveaux terrains, a fait "payer" aux anciens propriétaires les
travaux de réparation de la digue. Ces derniers ont cédé le droit de propriété d'une partie de leurs terrains d'avant
guerre. Propriétaire des espaces nouvellement endigués et de ceux qui lui ont été cédés, la ommune de Bouin a
voulu développer les cultures marines. Des parcdles de 50 ares ont été mncédées aux ostréiculteurs.
Une organisation asez @mplexe vit le jour & partir des années ixante afin de préserver |'unité des marais.

[l .- La gestion des ouvrages par lespropriétaires.

Cet ensemble hydraulique met en concurrence des intéréts divergeants depuis toujours, c'est pourquoi des
ingtitutions pédfiques  atachées a la  gestion de l'eau ont éé daborées.
Les g/ndicats de marais regroupent les propriétaires des marais et sont resporsables de la manoeuvre des éduses
dans un cadre ntraignant, éaboré mnjointement avec les wrvices de I'Etat et les usagers. La loi du 14 floréal
an Xl ingtituait des asociations g/ndicdes forcées €lon un régime juridique uniforme, en vue du curage des
cours d'eau hon ravigables ni flottables. Un régime analogue sappliqua a I'aschement des marais (loi du 16
septembre 1807). Enfin, la loi du 21 juin 1865 devint la charte des syndicats de propriétaires.
Etabli ssements publics, ces syndicats de marais ont donc des personnes de droit public, dont les dédsions ont
soumises a autorisation préfectorale. Le reglement d'eau prévoyant les entrées et les évacuations est élaboré par
arrété préfedoral. Les syndicats doivent également entretenir le réseau et les ouvrages. Mais |e réglement ne peut
tout prévoir et en période de préapitations abondantes, les syndicats ont I'initiative de I'adion. L'ouverture des
vannes est ains dédenchéeexceptionnellement. Les ostréiculteurs mais auss les syndicats voisins luttent contre
ces arrivées abondantes deau douce qui détruisent en quelques heures un équilibre fragile.
L'Union des Syndicats de préssmarais a éé aéé e 1957, afin de regrouper les dix syndicats aux intéréts parfois
différents. Les colledivités locdes et les srvices de I'Etat participent également & cdte structure unique.
L'Union peut se féliciter, par l'intermédiaire de son président d'une gestion cohérente et unique des marais. Les
conflits ont traités al'amiable, I'autorité de cete institution est reconnue de tous et respedéepar tous les adeurs.
Regroupant I'Union et les 49 communes concernées, le Syndica d’Aménagement Hydraulique Sud-Loire aééen
1984 mrmet un débat complet sur toutes les conséquences des projets du bassn. Structure lourde & complexe, il
se heurte a des corflits d'intéréts €anomiques, SOCiaLx et paliti ques.
Plusieurs autres gructures rassemblent les adeurs (par exemple : le Syndica a Vocation Multiple du canton de
Beauvoir, I'Assciation des maires du pays, le Syndica Mixte de I'ouest du pays de Retz, L'Association
Vendéenne des Elus du Littoral, L'Agence de développement régional en pays de Retz...) ; elles révélent |'enjeux
del'eau.
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L'enjeux del'eau

Toute éude sur la spédficité des marais nous révele la véritable vocation de aes espaces frontiéres Ceux bordant
la baie de Bourgneuf n'échappent pas alarégle ; ils représentent un patrimoine historique, émnomique & socid
essentiel. Leur avenir dépend dune dédsion padlitique @mncertée Les adeurs ont nombreux, certains défendent
les intéréts émnomiques, d'autres I'émlogie, tous savent quelle est la base des conflits : I'eau. Une grande
concertation sur le projet de Schéma de Mise en Valeur de la Mer (SMVM), devait permettre une gestion de
l'avenir. 1l semble que tous les adeurs ne soient pas dacord sur le projet et sur son prix.
Certains agriculteurs uhaitent en effet émuler le surplus d'eau douce vers la mer, ce qui a une double
conséquence sur le milieu. Le airage des étiers transforme la nature du marais et les apparts d'eau douce (parfois
poluée dans les cultures marines détruit I'équilibre. L'hostilité des ostréiculteurs de la baie a ce pratiques
entraina, en ao0t 1987, le rget dun projet daménagement établi  par  I'Union.
En fait, aucune structure de régulation n'a &éé aéée a cite occasion car d'une part, les élevages marins n'ont pas
connu de perturbation marquante, et d'autre part, le systéme de paturage n'a pas encore éé détroné par la
production cérédiéere.

Ladigue protégeant le fond de la baie de Bourgneuf représente une frontiere "adive", puisquelle et le moyen de
gestion de tout un systéme hydrauli que remontant jusgu'au lac de Grand-Lieu. Tous les projets « heurtent a ces
conflits d'intéréts.
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Géographie desmarais
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Lesimportants polders
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La coutume del'lle de Bouin

Coutume de l'isle de Bouing
Elle remonte 2888 Mais le texte mnnu est tiré d'un manuscrit de 1229:

C'est icy la vraye, trés ancienne d depuis plusieurs sedes, coustume de I'isle de Bouing, copiée & tiréemot a
mot sur un \eil livre manuscript, lequel contient la coustume générale de toutes les Marches Communes d'entre
Poictou et Bretaigne.

1 leterroir appelél'isle de Bouing est commun paur non-divis entre les Sires de Rays, par devers Bretaigne et M.
de la Garnache @ de Thouars, devers Poictou d'autre... Chacun a plainiére juridiction sur tous les habitants de la
dicteide.

2 Les prises de mer (terrain conquis). Si pour une cause quelconque I'un des signeursy adroit, I'autre seigneur
en peut prendre d avoir autant.

3 Lesfiefs: la paroisse tient au baron de Rays et le baron de Rays tient du duc de Bretagne a @use du seigneur
de Nantes, et le Poictou est le sire de Pouzauges, et le sire de Pouzauges tient a la Garnache, et la Garnache de
Thouars, et Thouarstient du comte de Poictyers.

4'Y adeux juridictions, I'une de Bretaigne ¢ I'autre juridictio de Poictou, chacune comprenant: séneschal, aloué,
lieutenant, procureurs et greffiers, recereurs et controll eurs et quatre sergents.

5 Les Assises: Deux fois I'an les d. procureurs pourront si faire le veulent, scavoir celuy dudit Bouing pour la
juridiction du Poictou faire

assgner atoutes les grandes assses en la cohile & halle de Beauvoir sur Mer et ledit seigneur dudit Bouing pour
la Bretaigne pareill ement pourra faire assgner les grands plaids généraux au bourg de Prigny-en Rayz.

6 Celui qui citera un Bouinais en territoire breton ou poictevin paiera une amende pour avoir contrevenu aux
privil eges des Marches.

7 Les Procureurs. Les nonresidents qui posedent des domaines a Bouin seront tenus d'y faire choix d'un
procureur chargé de réparer les chausses, levées et terriers de mer.

8 Conservation des Digues; les habitants doivent se mnformer aux reglements pour icdle isle préserver et garder
d'étre submergée @ ruinée par I'eau de mer et pour la conserver et maintenir en suffisant estat et en valeur a
perpétuité.

9 11 faut autorisation de la justice pour mettre coueffs et bondes de bois és chaussées et chemins publics. [les
coefs nt des canalisations ou genres de buses en bois, permettant d'admettre I'eau dans les marais slants ou
d'un étier al'autre. Coef viendrait du breton goat qui signifie bois.)

9 Brédhes: Quand une bréche souvre dans tine chausse la réparation doit étre faicte au lieu ancien désigné par
les papiers des chaus®es de la dicte isle.

Il'y a dans plusieurs dizaines d'articles concernant lajuridiction et lavie é@nomique de I'lle de Bouin. (Cf. Yves
Cheneau, Les Marches communes du Poitou et de Bretagne).
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Des parcellesde 50 ares ont é&é amncédées aux ostréiculteurs.
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