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INTRODUCTION

La convention internationale du travail maritimeMLC de 2006, adoptée le 23 février 2006 par
’Organisation internationale du Travail (I’OIT) avec un « vote-record»?, est souvent considérée comme le
«quatrisme pilier » de la réglementation internationale du travail maritime® et CCharte des droits dé
gens de mek.

Notant I’importance de cette convention pour le développement du transport maritime national, le
Viet Nam est devenu le 08 mai 2013 le 37°™ pays " ratifier la MLC, 2006. Remplissatwbligation de
soumettre des rapports dOun pays membre, le gouvernement vietnamien a soumis au BIT le premie
rapport sur I’application de la MLC (ci-apres dZnommZ 1§ rapport»). En étudiant ce rapport et les
documents pertinents du Viet Nam concernant ce sujet, la CEACR a publié une « demande directe*,
dans laquelle la commission a fait des commentaires sur les lacunes ou incompatibilitZs dans la |IZgislatior
viethamienne par rapport aux exigences de la MLC.

Cet article va analyser certains comméant de la CEACR, en relation avec les dispositions
relatives de la IZgislation viethamienne, afin de clarifier les changements positifs du droit du travail
maritime vietnamien sous impacte de la MLC ainsi que certains points qui doivent étre améliorés dans le
futur.

LES COMMENTAIRES DE LA CEACR

" CEACR : la Commission d'experts pour I'application des conventions et recommandations.

% La convention a été adoptée par 314 voix favorables, aucune voix contre (quatre voix abstentions pour des raisons
sans rapport avec la teneur de la convention, mais la convention des Nations Unies sur le droit de la mer de 1982).
Voir : CHAUMETTE Patrick, « La Convention du travail maritime, OIT, 2006 », Neptunus, Rev. Electronique
Centre de Droit Maritime et Océanique, Université de Nantes, vol. 13, 2007/1.

3 A c™tZ des trois autres conventions internationales de IOOMI, qulas@unvention internationale pour la
prZvention de la pbition par les navires 1973, telle que modifiée par le Protocol de 1978 (MARPOL 73/78) ; la
Convention internationale pour la sauvegarde de la vie humaine en mer 1974 (SOLAS 74) et la Convention
internationale sur les normes de formation des gens de mer, de délivrance des brevets et de veille (STCW 78).

* Cette demande directe a ZtZ publiZe lors d&1@%sion du CUT, en 2018, disponible sur :
www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:3341066:NO




Les commentaires de la CEACR analysent le rapport du gouvernement vietnamien et les
dispositions de la IZgislation nationale, correspondant aux plusieurs aspects rZglZs par la MLC. Dans le
limite de cet article nous ne pouvons pas aborder tout le contenu de cdtenghde directe. Nous
allons ainsi traiter certaines questions parmi les commentaires faits par la CEACR.

Dans ses commentaires, la CEACR a indiquZ plusieurs manquements dans la IZgislation
viethamienne. En collationnant ces commentaires avec les dispositions pertinentes dans le droit
vietnamien, nous constatons que les questions suivantes ne sont pas encore rZglZes

- Regle 2.1 et le code. Contrat dOengagement maritimies dispositions quijarantissent que les
marins signant un contrat dOengagement peuvent examiner le document en question et demander cons
avant de le signdnormeA2.1, paragraphd. b)) et quOils peuvent sans difficultZ obtenir des informations
prZcises sur les conditions de leur emfloirmeA2.1, paragraphd. d)).

- Regle 2.3 et le codeDurZe du travail ou du repades dispositions prZvoyant que les exceptions
liZes " cette quesin ne peuvent stre prZvues que dans les conventions collectives. DOune manisre plus
large, il nOy a pas encore de disposition concernant les conventions collectives dans le domaine du trava
maritime.

- Regle 2.5 et norme\2.5.1, paragraph2b) : les dispositions concernant la durZe maximales des
périodes de service a bord d’un navire, au terme desquelles les gens de mer ont droit au rapatriement.

- Régle 2.5 et norme\2.5.2. Garantie financisre en cas dOabandcohlOexception des ZIZments
ajoutZs " laDZclaration de conformitZ du travail maritime, par la Circulaire nj 24/201BGTVT
modifiant le Circulaire 43/2015/FTBGTVT, les autres questions concernant la garantie financiere en cas
dOabandon prZvues par des amendements de 2014 ne sont pas presid&ration par le droit
vietnamien.

- Regle 4.1 et norme A4.1, paragraphe 4 d) : les dispositions concernant le systeéme de consultations
mZdicales par radio ou par satellite pour les navires en mer.

- Regle 4.2 et normes A4.2.1 et A4.2.2 ResponsabilitZ des armateurs. Garantie financiere en cas
de déces ou d’incapacité de longue durée - les dispositions concernant le paiement de IQindemnisation et le
droit du prestataire de la garantie financiere.

- Regle 4.3 et le codeProtection de la santé et de la SZcuritZ et prZvention des accidents
desdirectives nationales relatives " la gestion de la sZcuritZ et de la santZ au travail ~ bord des navires
battant pavillon du pays.

- Regle5.1.1 et le code. Copie de la MLC, 2006, a bord: les dispositions IZgislatives ou
rZglementaires qui exigent quOun exemplaire de la convention soit tenu "~ disposition ~ bord de tous les
navires battant son pavillon

- Regle 5.1.5 et le codeRrocZdures de plainte ~ bord.

-Regle 5.2.2 et le codeRProcZdires de traitement ~ terre des plaintes des gens de mer.

En revanche, il y a plusieurs questions abordZes par la CEACR, qui ont ZtZ dZj" traitZes par le droit
viethamien mais mal communiquZes ~ la comm@s Nous avonsdhirZ certaines dOentre elles dans la
partie suivante.

Observations:

1. La notion de Cgens de meiE

Dans la MLC, 2006, le terme gens de mer ou marins est dZfini par |Qarticle Il, paragraphe 1. f),
selon lequel, ce soiitles personnes employZes ou engagiesavaillant = quelque titre que ce soit ~
bord d'un navire auquel la prZsente convention s'appligje plus, Oarticle 11, paragraphe 3 de la MLC,
2006 permet aux autoritZs compZtentes des Membres de dZcider, apres consultation des organisatior
dOarmteurs et de gens de mer intZressZes, si une catZgorie de personnes est considZrZgenerdme C



mer » ou non’. La pratique concernant I’intégration de cette notion de « gens de mer E varie dans les pays
membres de la MLC, 2006°.

Dans le rapport, le g@ernement vietnamien a fait référence au paragraphe 3, article 3 du décret n°
121/2014/ND-CP’ pour dZfinir la notion de gens de meE, selon laquelleGLes gens de mer sont ceux
qui remplissent les conditions et les criteres pour prendre un titre dbdiun navire vietnamien. Ea
notion semble un peu obscure si nous IQinterprZtons seule, car nous ne pouvons pas comprendi
exactement qui sont les gens de mer. La CEACR, en examinant le rapport du Viet Nam a Zgalement
exprimZ sa prZoccupation pour cettgion, comme elle §e comprend pas tres bien ce que recouvre le
membre de phrase Cles conditions et les criteres prescrits par la l0iE auxquels se rZfere la &fitdtion
consZquence, la CEACR a demandZ au Viet Nam de prZciser la dZfinitigensed€ merE, tenant
compte de |Qarticle I, paragraphe 1.f), de la MLC, 2006.

En fait, dans la |Zgislation vietnamienne, cette notion deng de meE dans le code maritime
vietnamien de 2015 est complZtZe ensuite, par le paragraphe 2 de memeirdiglent le premier
ZIZment les Cconditions ™ remplifE pour les gens de mer, qui sont

- eetre citoyen vietnamien ou un Ztranger autorisZ
vietnamien ;

- Avoir satisfait aux criteres relatifs a la santé, a I'age professionnel et aux certificats
professionnels prescrits ;

- setre affectZ pour assumer un titre sur un navire

- Avoir un livret professionnel maritime ;

- Avoir un passeport si ce marin travaille ~ bord des navires effectuant de voyages
internationaux.

~ ~

travailler bord d®un navire

Deuxisme ZIZment dans cette notion concerne keit«@es E que les gens de mer doivent respecter
pour stre en conformitZ avec cette notion dge@s de mes. Ces critéres dans le droit maritime
vietnamien sont actuellement fixZes par la circulafed3/20207T-BGTVT du 21 fZvrier 2020 du
Ministre des Transports.

Troisisme ZIZment pour dZterminer qui sont les gens de mer, autre que les conditions et les criteres
prescrits ci-dessus, est que ces personnes doivgmeiiire un titre ~ bord de navike Cestitres sont
prZcisZs parr |Qarticle 3, circulait@®2017/TFBGTVT® du 28 juillet 2017 du Ministre des Transports,
comprend le capitaine, le second, le chef mZcanicien, le second mZcanicien, IOofficier de pont, 1Oofficie
mZcanicien, etc.

3 A partir dOune notion tres gZnZrale dans le code maritime viethamien de 2015, avec la fason
ZnumZrant de la circulaird 03/2020/TFBGTVT, le concept de gens de mer » dans le droit vietnamien
devient tres clair.

> Lors de I’adoption de la MLC, en 2006, la Conférence internationale du Travail a également adopté une Résolution
concernant I’information sur les groupes professionnels (résolution VII adoptée par la CIT a sa 94°™ session), texte
international de caractere tripartite donnant des indications sur les éléments a prendre en considération pour les
décisions de cet ordre, afin d’éviter des interprétations nationales trop disparates ou restrictives. Cette résolution est
disponible sur :
https://www.ilo.org/wcmsp5S/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/publication/wcms_088131.pdf

% Voir, par exempleMCCONNELL Moira L., DEVLIN Dominick et DOUMBIA-HENRY CleopatraThe Maritime
Labour Convention, 2006 A legal primer to an emerging international regime MARTINUS NIJHOFF
PUBLISHERS, 2011, pp. 226234.

7 Le dZcret nj 121/2014/NDP du 24 dZcembre 2014 du Gouvernement vietnangen la mise en luvre de
plusieurs articles de la MLC, 2006.

¥ Avant cette circulaire, ces titres ont été fixés par la Circulaire 1 07/2012/TFBGTVT du Ministre des Transports,
relatif aux titres, les fonctions et le registre des gens de mer ~ borchalé=s vietnamiens ; et la Circulaire h
04/2013/TFBGTVT modifiant laCirculaire n°07/2012/TT-BGTVT.




Conformément aux paragraphes 7 de I’article II de la MLC, 2006, en 2015, le gouvernement du
Viet Nam a indiquZ dans son rapport ~ I'OIT qu'il avait ZtZ dZterminZ, apres consultation, que les
personnes travaillant & bord des navires de construction / barges pour les projets pétroliers et gaziers
offshore, qui ne servent pas a la navigation, ne sont pas des gens de mer’.

En conclusion, nous constatons que, la notion genCde mer E en droit vietnamien se conforme *
celle dZfinit par la MLC.

2. Certificat mZdical
Le rapport du Viet Nam invoque la décision n°20/2008/QD-BYT, selon laquelle, les gens de mer doivent
avoir un certificat mZdical, attestant quQils sont aptes pour travailler ~ bord.

Cependant, |Qarticle. 3(b) de la meme dZcision prZvoit que, lorsquOarimme remplit pas certaines
normes de IOaptltude mZdicale requise (sO|I est atteint dDune des maladies soumises " I0Zvaluation at
par cas prZvue " |Qartitle8), mais que |Oarmateur veut IOengager, le marin doit Ztablir une garantie de
santé écrite qui I’habilite a travailler a bord du navire.

Cettedisposition de la garantie Zcrite a ZtZ notZe par la CEACR dans sa demande directe au Viet
Nam®, en rappelant que, &Gx termes de la régle 1.2, aucun marin ne peut travailler 2 bord d’un navire
s’il ne produit pas un certificat mZdical attestant quQil est mZdicalement apte ~ exercer sesHorttions
que Qdes exceptions ne sont possibles que dans les cas spZcifiZs dans le code (deJa MLC)

En fait, au moment ot la CEACR a publié la demande directe au Viet Nam, la dZcision nij
20/2008/Q!-BYT avait ZtZ remplacZe par la circulait@2/2017/TT-BYT du 12 mai 2017, du Ministre
de la SantZ. Cette circulaire a une oridii#rarchie plus haute dans la IZgislation du pays et contient des
changements. éx termes de [Oarticle 2, paragraphe 4, si le marin est en bon Ztat de santZ conformZmen
aux prescriptions de l'annexe | de la prZsente circulaire, le centre des examens mZdicaux dZlivre au mari
le Certificat mZdical (selon la formule Ztablie par I0ank@xdOune validitZ de 18 mois ~ compter de la
date de signature. La pZriode de validitZ a donc ZtZ ajoutZe, conformZment aux dispositions de la MLC
qui prescrit que @n certificat mZdical reste valide pendant deux ans au maxHEpuavec des
exception8. Cette circulaire, nZanmoins, conserve 10idZe de la dZcislorR008/QD-BYT, en ce qui
concerne les cas exceptionnels, soumis & une évaluation au cas par cas'> pour délivrer le certificat médical.
L’article 2, paragraphe 4.b), dispose que :
Dans le ca®e un marin remplit les criteres de sarftxZes par I'annexe | de cette circulaire,
mais quOil a parallslement une ou plusieurs maladies ou incapacitZs indiquZes par I'annexe Il de le
prZsente circulaire, et que l'armateur fait une demande Zcrite a@ destexamens mZdicaux,
accompagnZe par un engagement de volontZ Zcrit de travailler ~ bord, Ztabli par le marin, le
responsable du centre peut dZcider de dZlivrer le certificat mZdical au marin en question. Un tel
certificat est valide pendant 12 moisonepter de la date de signature.

L’annexe | de la circulaire %122/2017/TT-BYT fixe les criteres de santZ des gens de mer, y compris
les criteres physiques généraux (tels que la taille, le poids, I’indice de masse corporelle, etc.) et
spZcifiques, ainsiug les rZsultats des tests et des imageries mZdicales, etc.

® LOinformation se trouve sur

https://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f2p=NORMLEXPUB:80023:0::NO::P80023 COUNTRY_ID:103004

' CEACR, QCommentaires sur le ler rapport du Viet Nam de IQapplication de laBM1@7sme session CIT,
2018.

' Selon la Norme A1.2, paragraphe 7 de la M@ une durZe plus courte peut stre prescrite en raison de la nature
des fonctions du marin ou en vertu de la STCW et (ll) cette durZe pour les marins moins de 18 ans sera dOun an.
12 Comme dispose IQarticledaragraphe 1 de krculaire ¥ 22/2017/TFBYT, cette Zvaluation est effectuZe par le
mZdecin praticien et, en cas ZchZant, apres avoir consultZ dOautres spZcialists.




LOannexdl prZvoit les maladies ou les types de handicap qui, dans la grande majoritZ des cas
(142/181), ne permettent pas aux gens de mer de travailler en mer. NZanmoins, il y a desuaspartic
o+ les marins ayant des maladies ou invaliditZs, avec une Zvaluation au cas par cas, pourraient toujour:
travailler, par exemple les tumeurs bZnignes au visage, ~ la peau, qui affectent l'esthZtique mais
n'affectent pas la fonction normale ; lalokte; le bZgaiementla paralysie du nerf faciallQastigmatisme
corrigZ par des verres correcteuls sinusite la goutte; etc.

La logique de cette disposition est que, les maladies soumises ~ une Zvaluation au cas par cas
nOinfluent sans doypas IOactivitZ normale des gens de mer et, par consZquent, ne les empechent pas d
travailler © bord. Par exemple, la myopie et IOhypermZtrople de 6 dioptries ou plus sont considZrZes
comme rendant inaptes le travail ~ bord, tandis que IOastlgmatlsngzch des verres sera examinZ au
cas par cas. De la meme fason poumialadie de MZnisre (inapte) et la sinusite (dZcision cas par cas),
|Oinsuffisance cardiaque (inapte) et IOhypotension (dZcision cas par cas), etc. Cette approche du drc
vietnamien est compatible de celle de IOOIT, exprimZe dans les Directives relatives aux examens
mZdicaux des gens de mer, publiZ en 2011. Dans son introduction, ces directives prZvpient que

(E) Dans certains cas, les problemes de santZ ainsi dZcelZs se er-tBnpﬂtdoIes avec
les fonctions en mer et il nOest pas possible dOy remZdier. Les annexes A ~ E prZcisent les types t
handicap et les Ztats pathologiques qui sont compatibles avec IQaccomplissement de toutes le
t%.ches courantes et de tous les gestes mi€urge le marin est appelZ ~ accomplir, ceux qui
nZcessitent une adaptation ou une limitation de ces t%.ches et gestes et ceux qui entra’nent ui
inaptitude momentanZe ou de plus longue durZe au travail en mer.

LOannexe E de ces directives prZcise les affections pour lesquelles, selon les situations diffZrentes
le mZdecin praticien peut dZcider que cOest (1) une incompatibilitZ (temporaire ou peavement)
IGexZcution szre et efficace des t%oches courant®sirgence; (2) une aptitude ~ accomplir certaines
t%oches mais non toutes et non dans toutes les eaux, ou un suivi plus frZquent est ndicesszore (3)
une aptitude ~ accomplir dans le monde entier IOensemble des t%.ches spZcifiques au serdcehsmsidZ
les gens de mer affectZs.

Cette approche est totalement diffZrente par rapport aux exceptions prZvues par la Regle 1.2, Norme
Al1.2.8, selon lesquelles, l'autoritZ compZtente peut autoriser un marin ~ travailler ~ bord sans le certificat
mZdical,en cas urgence, dans une pZriode prZcise

Ainsi, ~ notre avis, les dispositions concernant le certificat mZdical en droit vietnamien sont
raisonnables et conformes " la MLC.

CONCLUSION

En bref, la CEACR a reconnu des efforts du Viet Nam pour la mise en luvre de la MLC dans un
premier temps, notamment dans IOamZlioration la IZgislation nationale pour se conformer aux exigences d
la MLC. Parallslement, en Ztudiant le rapport du pays ®ttétes pertinents, la commission a indiquZ
plusieurs manquements en droit du travail maritime vietnamien. DOune fason gZnZrale, ces points peuver
stre classZs en trois groupegl) les questions dZj traitZes par la IZgislation qui ne sont pas claireme
indiquZes dans le rappor(2) les questions qui ont ZtZs modifiZes, amZliorZes apres avoir rendu le

" La norme A1.2.8 de la MLC prévoit que : « Dans les cas d’urgence, I’autorité compétente peut autoriser un marih a
travailler sans certificat médical valide jusqu’au prochain port d’escale ou!il pourra se faire délivrer un certificat
médical par un médecin qualifié acondition que :

a) la durée de validité de cette autorisation ne dépasse pas trois mois ;

b) I’intéressésoit en possession d’un certificat médical d’une date récente périmel».



rapport, et (3) les questions qui ne sont toujours pas abordZes par la IZgislation nationale. Dans le futul
proche, il faut que le Viet Nam se concengur ces dernieres questions, afin de faciliter la mise en iuvre
de la MLC et mieux protZger les gens de mer.

RfFfRENCES

1. Code maritime vietnamien de 2015, Code du travail vietnamien de 2012 et les textes

pertinents.

2. Autres rZfZrences

[1] CEACR, QCommentaires sur le*Trapport du Viet Nam de IQapplication de la MLC, 2606,
107+me session CIT, 2018.

[2] CHAUMETTE Patrick, G.a Convention du travail maritime, OIT, 2086 NeptunusRev.
flectronique Cente deDroit Maritime etOcZaigue, UniversitZ deNantes, vol.13, 2007/1.

[3] CHAUMETTE Patrick, QConvention du travail maritime de IOOIT 200BZclaration de
conformitZ et rapports nationaxNeptunus, e.revu€entre de Droit Medtime et Océanique, Université
de Nantes, vol. 21, 2015/2.

[4] ILO, Maritime labour convention, 200&aduction vietnamienne par le Vietnam Register.

[5] ILO, Maritime labour convention2006.

[6] ILO, Guidelines on the medical examinations of seafateeseva, 2011.

[7] MCCONNELL Moira L., DEVLIN Dominick et DOUMBIAHENRY CleopatraThe Maritime
Labour Convention, 2006 A legal primer to an emerging international regimMARTINUS NIJHOFF
PUBLISHERS, 2011pp. 226234.

[8] LIELBARDE Sandra, ©oncept of OseafarersO before and after thiirvatabour convention
2016: comparative analysis of the legal effects of defining legal concepts in the shape of legal
terminologyE, Annwaire deDroit Maritime etOcZanique (ADMO) universiZ de Nantes, XXXVII, 2018,
p.21llets



